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ИНФОРМАЦИЯ №2
о результатах проведения финансово-экономической экспертизы проекта решения сессии Симферопольского городского совета 

«О внесении изменений в решение 104-й сессии Симферопольского городского совета от 14.12.2023 № 911 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2024 год  и плановый период 2025-2026 годов»

На основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), подпункта 2 пункта 1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Симферополя Республики Крым (далее - КСП), утвержденного решением 7-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 04.12.2014 № 100, пункта 2.3. Плана работы КСП на 2024 год, утвержденного постановлением Коллегии Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым от 26.12.2023 № 45, проведена экспертиза проекта решения Симферопольского городского совета «О внесении изменений и дополнений в решение 104-й сессии Симферопольского городского совета от 14.12.2023 № 911 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2024 год  и плановый период 2025-2026 годов»  (далее — проект Решения).

Объектом финансово-экономической экспертизы является проект Решения.

Для проведения экспертизы в КСП Администрацией города Симферополя Республики Крым предоставлен проект Решения с приложениями, пояснительной запиской, копиями писем и финансово-экономическими обоснованиями главных распорядителей средств бюджета МО ГО Симферополь Республики Крым 24.05.2024 №24/01-56/3083 (вх. № 311/01-13 от 24.05.2024, 18-00ч.).

В дополнение к ранее предоставленным материалам в период с 27.05.2024 по 29.05.2024 поступали дополнительные финансово-экономические обоснования главных распорядителей, в том числе в электронном виде, а также новый проект с отдельными изменениями.
Представленным проектом Решения планируется утвердить общий объем доходов на 2024 год в сумме 13 246 751, 79271 тыс.руб., вместо 12 619 096,52005 тыс.руб., увеличение составляет 627 655,27266 тыс. руб.
Внесение изменений в бюджет муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым по доходам обусловлено увеличением общего объема плановых показателей по налоговым и неналоговым доходам в общей сумме 225 998,56264 тыс.руб. и увеличением объема безвозмездных поступлений (межбюджетные трансферты) из бюджета Республики Крым, предоставляемых бюджету городского округа Симферополь (уведомления Министерства финансов Республики Крым) в общей сумме 401 656,71002 тыс. рублей.
Объем расходов бюджета муниципального образования городской округ Симферополь на 2024 год планируется утвердить в сумме 13 583 492,19741 тыс. руб., вместо 12 955 610,63603 тыс. руб., увеличение  составляет 627 881,56138 тыс. руб.
Внесение изменений в бюджет муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым по расходам обусловлено увеличением объема межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Республики Крым бюджету городского округа Симферополь  в общей сумме 401 656,71002 тыс.руб., перераспределением бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств без изменения общего объема бюджета, увеличением объема расходов бюджета, предусмотренных за счет собственных средств, в общей сумме 226 224,85136 тыс.руб.
Планируется сокращение средств, зарезервированных в целях финансового обеспечения целевых расходов бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в сумме 6 890,37156 тыс.руб., увеличение объема бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования в общей сумме 102 280,200 тыс.руб., который составил 195 636,24701 тыс.руб., и увеличение расходов на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в общей сумме 267,58026 тыс.рублей
Остатки на 01.01.2024 за счет собственных средств составили                                                  359 191,60882 тыс. руб., за счет средств дорожного фонда составили                          354,74701 тыс. руб., за счет межбюджетных трансфертов составили                                           7 922,52137 тыс. руб.

Согласно решению 107-й сессии Симферопольского городского совета                      II созыва от 08.02.2024 №953 О внесении изменений в решение 104-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 14.12.2023 № 911 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» утвержден дефицит бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в сумме 336 514,11598 тыс.руб.
В связи с потребностью в неиспользованном остатке, образовавшемся на бюджетном счете муниципального образования города Симферополь на 1 января 2024 года, средства в сумме 226,28872 тыс.руб. (целевые средства) направляются на проведение мероприятий по компенсационному озеленению территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым.

Учитывая изменения, в данном проекте решения предлагается утвердить дефицит бюджета муниципального образования городской округ Симферополь          в сумме 336 740,40470 тыс.руб.
Источником покрытия дефицита бюджета является изменение остатков                    на счетах по учету средств бюджета.

Остатки используются с соблюдением требований ст. 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Кассовый разрыв на текущую дату отсутствует.
Наряду с указанным, представленным проектом Решения также планируется  внесение изменений в бюджет МО ГО Симферополь на 2024 год в связи с перераспределением бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств. 

В результате проведенной финансово-экономической экспертизы КСП в рамках предварительного контроля обращает внимание на следующее.
По Управлению  культуры и культурного наследия:
по КБК 905 0801 1410122590 (611), 905 0801 1410400590 (611)  увеличены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности, в том числе оказание услуг, выполнение работ в сумме 2 704,47 тыс. руб; 
по КБК 905 0801 1410122590 611 уменьшены  расходы на обеспечение деятельности, в том числе оказание услуг, выполнение работ на  сумму 79, 54 тыс.  руб.
В связи с чем, Управлению  культуры и культурного наследия следует учесть требования пунктов 48 и 11 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), утвержденного постановлением Администрации города Симферополя Республики от 13.12.2017 № 4633 (с изменениями и дополнениями), которыми предусмотрено «Объем финансового обеспечения в течение финансового года может быть пересмотрен по решению ГРБС путем внесения изменений в Соглашение» и «В случае внесения изменений в показатели муниципального задания формируется и утверждается новое муниципальное задание (с учетом внесенных изменений) в порядке, установленном действующим законодательством» соответственно.

По Управлению молодежи, спорта и туризма:
по КБК 904 1103 1220100590 (611) увеличены расходы на обеспечение деятельности, в том числе оказание услуг, выполнение работ муниципальных учреждений в сфере физической культуры и спорта в сумме 40,00 тыс. руб.
В связи с чем Управлению молодежи, спорта и туризма следует учесть требования пунктов 48 и 11 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), утвержденного постановлением Администрации города Симферополя Республики от 13.12.2017 № 4633 (с изменениями и дополнениями), которыми предусмотрено «Объем финансового обеспечения в течение финансового года может быть пересмотрен по решению ГРБС путем внесения изменений в Соглашение» и  «В случае внесения изменений в показатели муниципального задания формируется и утверждается новое муниципальное задание (с учетом внесенных изменений) в порядке, установленном действующим законодательством» соответственно.
По Департаменту образования:
по  КБК 903 0702 0620100590 (611) уменьшены расходы на обеспечение деятельности, в том числе оказание услуг, выполнение работ муниципальных учреждений общего образования на  сумму  1 600,99 тыс. руб.

Департаменту образования следует учесть требования пункта 11 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), утвержденного постановлением Администрации города Симферополя Республики от 13.12.2017 № 4633 (с изменениями и дополнениями), которым предусмотрено, что «сокращение объема субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания, в том числе в результате уменьшения объемов ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на финансовое обеспечение оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» является основанием для внесения изменений в муниципальное задание.
-с КБК  903 0701 0610100590 611 на  КБК  903 0701 0610100590 612 до утверждения муниципального задания МБДОУ №24 «Акварель» г.Симферополя МБДОУ №29 «Буратино» г.Симферополя перераспределены расходы на обеспечение деятельности, в том числе оказание услуг, выполнение работ муниципальных учреждений дошкольного образования в сумме 6 964,39 тыс. руб. В расшифровке расходов к Проекту изменений не указан общий период за который произведен расчет. 

Согласно информации, размещенной на сайте bus.gov.ru муниципальное задание МБДОУ №24 «Акварель» г. Симферополя утверждено - 08.04.2024,  МБДОУ №29 «Буратино» г. Симферополя - 11.03.2024. 
Таким образом, потребность в перераспределении расходов до утверждения муниципального задания в сумме 6 964,39 тыс  руб не подтверждена  расчетами фактически понесенных расходов.
Департаменту образования следует актуализировать  потребность  в финансировании расходов, связанных с функционированием МБДОУ №24 «Акварель» г. Симферополя и МБДОУ №29 «Буратино» г. Симферополя исходя  из  фактически  понесенных  затрат до  утверждения учреждениям муниципального задания с учетом требований постановления Администрации г. Симферополя от 13.12.2017 N 4633 «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым и признании утратившим силу постановления Администрации города Симферополя Республики Крым от 30.11.2016 N 2945»  (с изменениями и дополнениями).
по  КБК  903 0702 06204S0810 (612) предусмотрены расходы на создание дополнительных мест в муниципальных дошкольных образовательных организациях, приобретение модульных зданий (конструкций) в муниципальную собственность (общее образование) в сумме 13 332,75,00 тыс.руб (софинансирование).  

КСП обращает  внимание  на  следующее:

Согласно пункту 34 Инструкция № 157н, принятие к учету объектов основных средств осуществляется на основании решения постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов.

 Модульное здание  (по объекту закупки : приобретение  модульного спортивного зала) – понимается здание или сооружение комплектной заводской готовности из одного или нескольких блоков, конструкция которого обеспечивает возможность его перемещения (п. 3.8 СП 56.13330.2021 «Свод правил. Производственные здания. СНиП 31-03-2001», утвержденных Приказом Минстроя России от 27.12.2021 №1024/пр (далее - СП 56.13330.2021).

Некапитальные строения, сооружения, которые не соответствуют критериям отнесения к недвижимости, учитываются в качестве движимого имущества (ст. 130 ГК РФ, п. 10.2 ст. 1 Градостроительного кодекса РФ). 

В соответствии с п.1 статьи 130 Гражданского Кодекса РФ, к недвижимым вещам (недвижимое имущество, недвижимость) относятся земельные участки, участки недр и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, объекты незавершенного строительства.

Согласно положениям гражданского законодательства право собственности может быть зарегистрировано в едином государственном реестре лишь в отношении тех вещей (объектов), которые, обладая признаками недвижимости, способны выступать в гражданском обороте в качестве отдельных объектов гражданских прав. При этом, в связи с отсутствием у вещи качеств самостоятельного объекта недвижимости право собственности на него не подлежит регистрации независимо от его физических характеристик и наличия отдельных элементов, обеспечивающих прочную связь этого сооружения с соответствующим земельным участком.   (Определение от 23.012015  № 305-ЭС14-7970 по делу N А40-94643/13,  Постановление от 24.09.2013 № 1160/13 по делу N А76-1598/2012 ).

Поскольку модульное здание не удовлетворяет критериям отнесения его к недвижимости  и не подлежит государственной регистрации прав на такое имущество, то комиссией учреждения может быть принято решение об отнесении модульного здания к объектам движимого имущества.

В соответствии с п. 7. Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н, к основным средствам относятся материальные ценности независимо от их стоимости со сроком полезного использования более 12 месяцев, предназначенные для неоднократного или постоянного использования субъектом учета на праве оперативного управления.

Расходы связанные с установкой (монтажом) модульного объекта отражаются в соответствии с Порядком применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденным приказом Минфина России от 29.11.2017 №209н: по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств».

Согласно п.130 Инструкции №157н, при формировании фактических произведенных затрат (вложений) в объекты нефинансовых активов (основных средств), связанных с приобретением следует применять счет 106.01 «Вложения в основные средства».

В бухгалтерском учете в соответствии п.9. Инструкции №174н, поступление и принятие к бухгалтерскому учету объектов основных средств (за исключением объектов недвижимого имущества), по первоначальной стоимости, сформированной при их приобретении, создании, изготовлении…,   отражается на основании первичных учетных документов по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 010100000 «Основные средства» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 010600000 «Вложения в нефинансовые активы»  

По Департаменту городского хозяйства в отношении планирования увеличения бюджетных ассигнований:

-по КБК 909 0409 9940091100 612 планируется увеличение ассигнований на предоставление субсидий МБУ «Город» на иные цели во исполнение постановлений мировых судей и решения Железнодорожного суда в сумме 530,0 тыс.руб. за счет средств, предусмотренных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

Следует отметить, что отвлечение бюджетных средств, предусмотренных на выполнение муниципального задания, на оплату административных штрафов, в условиях сложной экономической ситуации приведет к уменьшению объемов и качества выполняемых работ МБУ «Город», что в свою очередь повлечет возникновение угрозы безопасности движения и ухудшению санитарного состояния на территории МО ГО Симферополь.

-по КБК 909 0501 3090163010 813 в связи с планированием предоставления субсидий из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями, в целях восстановления платежеспособности муниципальных унитарных предприятий МО ГО Симферополь и предупреждения их банкротства в сумме 37 188,0 тыс.руб. следует отметить необходимость соблюдения требований Федерального закона от 26.07.2006 №135 - ФЗ «О защите конкуренции», а также соответствующего Порядка предоставления субсидии из местного бюджета на указанные цели, утвержденного постановлением Администрации города Симферополя.
Также обращаем внимание на существующие риски возникновения обязательств по уплате налогов в связи с получением дополнительных доходов предприятиями в виде субсидий из местного бюджета.

- по КБК 911 0104 361МС00110 100 в связи с планированием увеличения бюджетных ассигнований в сумме  356,0 тыс. руб. на реализацию мероприятий муниципальной программы «Управление имуществом в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым» отмечаем, что данная программа на экспертизу в КСП не поступала, в том числе при проведении экспертизы проекта местного бюджета на 2024 год и плановый период.

Одновременно отмечаем, что в связи с необходимостью соблюдения законодательства Российской Федерации о государственных и муниципальных закупках, при планировании бюджетных ассигнований, структурным подразделениям Администрации расчет НМЦК следует осуществлять в соответствии с правилами определения методов, установленных Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (с изменениями), с учетом Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Министерства экономического развития Российской Федерации.
С целью предупреждения и недопущения нарушений бюджетного законодательства и нормативных правовых актов в сфере бюджетных отношений, Администрации города Симферополя необходимо учесть изложенное в дальнейшей работе.
